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Svar pa remiss gallande Goteborgs Stads
atgardsprogram for partiklar (PM10) 2025—
2030

Forslag till beslut
1. Stadsmiljondmnden tillstyrker forslaget utifran stadsmiljoférvaltningens
tjdnsteutlatande
2. Stadsmiljondmnden 6versénder stadsmiljoforvaltningens tjénsteutlatande till
miljo- och klimatndmnden som stadsmiljondmndens eget yttrande
3. Stadsmiljondmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart

Sammanfattning

Milj6forvaltningen har i samverkan med forvaltningar och bolag i Goéteborgs Stad, samt
med regionala och nationella myndigheter, tagit fram ett forslag pa Goteborgs Stads
atgérdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030. Stadsmiljondmnden har mottagit forslaget
och ger genom detta tjansteutlatande synpunkter pa forslaget.

Stadsmiljoforvaltningens samlade bedomning &r att dtgérdsplanen &r bra och innehaller
flera nodvéndiga &tgérder for att miljokvalitetsnormen ska kunna foljas i Gteborg.
Forslaget pa atgdrdsplanen &r vél skrivet och de atgirder dér ansvar &r utpekat pa
stadsmiljondmnden &r relevanta och de bedoms som genomforbara inom tidsramen for
planen.

Stadsmiljondmnden har ett utpekat ansvar for sju av de foreslagna nio atgiarderna. De
atgarder som ror stadsmiljondmnden handlar om bade dkat upptag av sand och grus,
dammbindning, samt att se 6ver dubbdicksforbudet. En &tgérd ar kopplad till den nya
parkeringspolicyn, samt tva atgirder for att frimja cykel och gang och det héllbara
resandet. En atgird ror d&ven hur man kan stirka kompetensen om gronskans positiva
effekter pa luftkvalitet.

Stadsmiljoforforvaltningen foreslar att tgérdsplanen kompletteras med atgérden ”Arbeta
med atgédrder for att minska biltrafiken” och att nagra atgéarder och formuleringar justeras
nagot.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genomforande av atgdrderna i atgardsplanen bedoms medfora nagot 6kade kostnader for
stadsmiljoforvaltningen, framst genom driftkostnader. Driftkostnaderna avser atgarderna
kring extra upptag av sand och grus samt om dammbindning. Upptag av sand och grus ér
en aktivitet som redan utfors av forvaltningen men som behover utvecklas och optimeras
ur ett partikelhénseende.

Goteborgs Stad Stadsmiljoférvaltningen, tjansteutlatande 1(7)



Beroende pa utfall av féreslagna utredningar kan nagot 6kade kostnader dven tillkomma,
framst for personella resurser. Landar till exempel utredningen kring dammbindning i att
det blir en aktivitet man vill utveckla kommer det medfora 6kade driftskostnader,
eftersom det inte ir ndgot som gors i nuliget. Ovriga atgérder beddms som mojliga att
genomfora inom ordinarie budget.

Att inte genomfOra atgérderna i atgérdsplanen medfor stora konsekvenser i form av
ohilsa och sjukdomar, vilket medfor kostnader for samhéllet i stort. Att sinka
partikelhalterna minskar pa sikt de 6vergripande samhéllsekonomiska kostnaderna for
luftféroreningar. Halsoeffekter orsakade av exponering av luftfororeningar bedoms ge
samhéllsekonomiska kostnader pa cirka 168 miljarder kronor (for &r 2019)".

Bedomning ur ekologisk dimension

Genomforande av dtgérderna i atgérdsplanen beddms bidra till forbéttrad luftkvalitet och
gynnar direkt generationsmalet och det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft.
Forvaltningens bedomning dr att de foreslagna atgérderna ér vl i linje med béade
nationella miljomal, savél som lokala mal. I stadsmilj6férvaltningens verksamhetsplan
finns mal kring forbattrad luftkvalitet. De foreslagna atgirderna knyter val an till aktuell
styrning inom omréadet.

Stadsmiljoforvaltning delar miljoforvaltningens beddmning att den kombination av
kortsiktiga och ldngsiktiga atgirder som ingar i atgdrdsplanen kommer att gora att
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) klaras bade pa kort och lang sikt. Flera av de
foreslagna atgirderna bidrar ocksa till minskat buller, minskade klimatutsldpp och ligre
nivéer av andra luftfororeningar.

Bedomning ur social dimension

Genomforande av dtgérderna i atgérdsplanen beddms ha en positiv hélsoeffekt pa
samtliga befolkningsgrupper i samhéllet. Barn och den dldre delen av befolkningen ar
sarskilt kénsliga for luftféroreningar, och for dessa grupper dr den positiva effekten stor.

Samverkan
Stadsmiljoforvaltningen har gjort bedémningen att samverkan inte behover ske.

Bilagor

1. Forslag till Goteborgs stads atgiardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
2. Bilaga till Atgirdsplanen

3. Foljebreyv till remissutskicket

! [VL Svenska miljoinstitutet, 2022. Quantification of population exposure to NO2, PM10 and
PM?2,5, and estimated health impacts 2019
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har i samverkan med forvaltningar och bolag i Goteborgs
Stad, samt med regionala och nationella myndigheter, tagit fram ett forslag pé atgirdsplan
for partiklar och beslutade 2024-03-19 om att skicka ut forslaget pa remiss.

Naturvardsverket har bedomt att en atgérdsplan enligt 5 kap. miljobalken behover
upprittas for att miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar (PM10) ska kunna foljas i
Goteborg.

Remissvaret ska vara milj6- och klimatndmnden till handa senast 2024-05-31.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Naturvardsverket har bedomt att en atgérdsplan enligt 5 kap. miljobalken behover
uppriéttas for att miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar (PM10) ska kunna foljas i
Goteborg.

Ett forslag har tagits fram under ledning av miljoforvaltningen i Goteborgs Stad. Arbetet
med att ta fram ett forslag utférdes i projektform med en arbetsgrupp som bestod av
tjdnstepersoner frén miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnads-
forvaltningen, Trafikverket, Goteborgs hamn, Visttrafik, Véstra Goétalandsregionen,
Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands lidn samt Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. |
styrgruppen for arbetet ingick enhetschefer fran miljoforvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket, Vésttrafik samt
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands 1in. Atgérdsplanen kommer foljas upp vartannat &r av
miljoforvaltningen.

Kallor till partiklar

I Goteborg ar vagtrafikens slitage mellan vagbana, dick och bromsar den dominerande
kéllan till partiklar (PM10). Partikelhalterna &r hogst langs det statliga vagnétet, och de
kan ocksé vara hoga i anknytning till delar av det lokala vignitet. Atgirder som berdr
végtrafiken dr darfor prioriterade i den foreslagna atgardsplanen.

Halterna av PM10 &r vanligtvis hogst under torra och vindstilla vardagar, dé stora
méngder partiklar bildas frén slitage mellan dick och vigbana samt frén uppvirvlande
material pa vigbanan. Nir det regnar eller blaser sjunker halterna.

De redovisade mitresultaten fran métstationen for luftkvalitet 1 Géarda visar att
miljokvalitetsnormens niva for hogsta tillitna dygnsmedelvirde av PM10 (50 pg/m?)
Overskreds vid 34 tillfdllen under ar 2022. Miljokvalitetsnormen tilldter maximalt 35
overskridanden under ett kalenderér.

Atgardsplanens innehall och ansvar

Syftet med &tgérdsplanen &r att atgarder och styrmedel vidtas sa att halterna av partiklar
(PM10) i utomhusluften minskar i sédan omfattning att miljokvalitetsnormen inte langre
riskerar att 6verskridas i Goteborg.

Forslaget till atgardsplan innehéller nio dtgérder som behdver genomforas av Goteborgs
Stads ndmnder och styrelser, av Trafikverket, Visttrafik och Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan. Stadsmiljondmnden ar huvudansvariga eller delansvarige for sju av de nio
foreslagna atgérderna.
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Tabell 1. Sammanstdllning av dtgdrder. Bedomningen av dtgdrdens effekt dr graderad i en tregradig skala

enligt * liten effekt, ** medelstor effekt och *** stor effekt. Flera angivna graderingar innebdr att effekten av

dtgdrden beror pd omfattningen av genomforandet. Parentes runt graderingen visar att dtgdrden i sig inte
har nagon effekt, men att den kan leda till aktiviteter som ger effekt.

Nr | Atgird Ansvarig Effekt pa | Effekt pa
kort sikt lang sikt
Al | Extra upptag av sand och grus frén Stadsmiljoniimnden och ok ok
végar under tidig var Trafikverket i samverkan med
milj6- och klimatndmnden
A2 | Utred och bevaka behovet av Milj6- och klimatndmnden i - (e /xxE)
dammbindning samverkan med Trafikverket
och stadsmiljoniimnden
A3 Se 6ver dubbdacksforbudet Stadsmiljonimnden i - (F/HH[FHF)
samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och
milj6- och klimatndmnden
A4 | Ta fram en informationskampanj for Milj6- och klimatndmnden *EAE A K HE [AAK
minskad dubbdéicksanvéindning
A5 | Ta fram aktiviteter for att genomfora Stadsbyggnadsndmnden i (F/FF[FEF) | (F/HF FHFE)
Géteborgs Stads policy for parkering | samverkan med
stadsmiljondmnden
A6 | Fortsitt genomforandet av atgirder for | Stadsmiljonimnden i KK ] Awx KRE [AAK
att frimja cykel och géng samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och
andra berdrda ndmnder och
styrelser
A7 | Arbeta med beteendepaverkande Stadsmiljoniimnden och * *
atgirder for att frimja hallbart resande | Vésttrafik
A8 | Utveckla metoder och arbetssitt inom | Stadsbyggnadsnimnden i * *[xE
Goteborgs Stad for att starka samverkan med
kompetensen om gronskans positiva stadsmiljonimnden och
effekter pa luftkvalitet andra berérda ndmnder
A9 | Verka for skarpa krav pa viigval, hog Lénsstyrelsen i Véstra * *
miljoprestanda och Gotalands lén
transportoptimering for transporter i
kommande tillstandsprévningar samt
vid tillsyn av transportintensiva
verksamheter.

Stadsmiljonamndens ansvar
Stadsmiljondmnden har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och samlade

framkomlighet. Stadsmiljoforvaltningen &r sdledes en nyckelspelare och har ett stort
ansvar i fragor rorande trafikens paverkan pa miljo.

I drets trafik- och resandeutveckling, som sammanfattar hur 2023 ars trafik- och

resandeutveckling ser ut i forhéllande till trafikstrategin och andra relaterade mal, bland
annat miljo- och klimatprogrammet, konstaterades att 1aget utifran mélen ser morkt ut.

Mojligheten att fordndra resvanor som fanns under pandemin har gétt forlorad, och for

malen i miljé- och klimatprogrammet krévs allt snabbare och kraftfullare metoder. En av

rekommendationerna som utpekas i rapporten ar att “arbeta for att minska biltrafiken”.
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Forvaltningens bedomning

Nedan redovisas de fragor som miljoforvaltningen i forsta hand 6nskar svar pa i
stadsmiljondmndens remissvar, samt stadsmiljoforvaltningens svar pé dessa. Remissvaret
begrénsas till de omraden och dtgirder som berér stadsmiljondmnden.

1. Overgripande synpunkter p4 atgirdsplanens innehall och uppbyggnad:
a. Anser ni att det saknas ndgra atgirder?
b. Finns det nigra dtgirder som bor tas bort?
c. Finns det nigra atgirder som kraver justering?

Stadsmiljoforvaltningens samlade bedomning &r att dtgirdsplanen &r bra och innehaller
flera nodvéndiga &tgérder for att miljokvalitetsnormen ska kunna f6ljas i Goteborg. Stads-
miljoforvaltningen anser dvergripande att tgérdsplanen innehdall och uppbyggnad ar
gediget och genomarbetat och att de atgarder dér ansvar &r utpekat pa stadsmiljondmnden
ar relevanta.

Stadsmiljondmnden har ett utpekat ansvar for sju av de foreslagna nio atgirderna. De
atgirder som ror stadsmiljoforvaltningen handlar om bade dkat upptag av sand och grus,
dammbindning, samt att se 6ver dubbdicksforbudet. En &tgérd ar kopplad till den nya
parkeringspolicyn, samt tvé atgirder for att frimja cykel och géng och det hallbara
resandet. En dtgird ror d&ven hur man kan stirka kompetensen om gronskans positiva
effekter pé luftkvalitet.

Stadsmiljoforforvaltningen foreslar att atgardsplanen kompletteras med en atgéard och att
nagra atgirder och formuleringar justeras nagot.

I de berdkningar som miljoforvaltningen har gjort i atgardsplanen framgér det tydligt att
végtrafiken ger den storsta paverkan i omraden dér partikelhalterna dr hdga. Darfor
foreslar stadsmiljoforvaltningen att dtgiardsplanen kompletteras med en ny atgérd:

” Arbeta med atgérder for att minska biltrafiken”, dir ansvariga foreslas vara:
”Stadsmiljondmnden i samverkan med stadsbyggnadsndmnden och andra berérda
namnder och styrelser”.

Stadsmiljoférvaltningen vill gora ett fortydligande kring atgird AS Ta fram aktiviteter
for att genomfdra Goteborgs Stads policy for parkering”. Atgirden avser det nya forslaget
pa parkeringspolicy som ligger for beslut i stadsbyggnadsndamnden och forvaltningen ser
gérna att det fortydligas i dtgirden att det dr det nya forslaget som avses. Det nya
forslaget for parkeringspolicy har dnnu inte besluts i stadsbyggnadsndmnden, utan har
bordlagts fyra ganger.

Nuvarande formulering for A6 lyder: “Fortsitt genomforandet av atgirder for att frimja
cykel och gang”. Har foreslér forvaltningen en ny formulering: ”Accelerera och prioritera
genomfbrandet av dtgirder for att frimja cykel och gdng”. Aven en justering av
ansvarssittningen foreslas for tgird A6 dir stadsbyggnadsnimnden foreslas som
huvudansvarig i stéllet for stadsmiljondmnden, eftersom stadsbyggnadsndmnden bar
ansvaret for cykelprogrammet.

Pé sidan 20 i atgérdsplanen foreslar forvaltningen ett tillagg till en mening. Meningen nu
lyder: I halvtidsuppfoljningen av cykelprogrammet beddms maélet om tredubblat
cyklande inte realistiskt att nd” Forvaltningen foreslar tilldgget: ... inte realistiskt att nd
till 2025 utifrdn stadens nuvarande arbetsstt”.
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Stadsmilj6forvaltningen anser att resterande atgéarder inte behdver justeras.

2. Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att Atgirdsplanen ska
kunna genomforas?

De mest avgorande faktorerna for att atgérdsplanen ska kunna genomforas pa
stadsmiljoforvaltningen dr att atgirderna inkluderas och prioriteras i
verksamhetsplaneringen pa forvaltningen och ansvarssétts under kommande ar.

Den senaste uppfoljningen av miljo- och klimatprogrammet och trafik- och
resandeutvecklingen for 2023 visar bada tydligt pa att det krévs allt snabbare och
kraftfullare metoder for att nd malen till 2030. En generell avgorande faktor for att bade
atgérdsplanen ska kunna genomforas och for att nd malen i miljo- och klimatprogrammet
ar att atgirder och arbetssitt som ger effekt pa malen prioriteras.

3. Kan er nimnd/styrelse/myndighet sta bakom den/de atgéard/er ni tilldelats
ansvar for? Om nej, motivera.

Stadsmiljondmnden har tilldelats ansvar for sju av nio atgérder och foérvaltningens
bedomning &r att ndmnden kan sta bakom de atgirder som vi tilldelats ansvar for.

4. Vilka insatser ser ni att er verksamhet kommer att behova gora fram till ar
2030 for atgirderna i planen ska kunna genomforas? Bedomd arbetstid,
driftskostnader och investeringskostnader? Kan arbetet goras inom
ordinarie ram eller behover den utokas? Beskriv till vad och omfattning.

Stadsmiljoforvaltningens bedomning ar att de atgérder dar stadsmiljondmnden ar
ansvariga kommer kunna genomforas under planens giltighetstid. De insatser som behovs
overgripande &r att atgérderna inkluderas i verksamhetsplaneringen pé forvaltningen och
ansvarssétts under kommande ar.

Genomforande av atgéirderna i atgérdsplanen beddms medfora ndgot 6kade kostnader for
stadsmiljoforvaltningen, framst genom driftkostnader. Driftkostnaderna avser atgérderna
kring extra upptag av sand och grus samt om dammbindning. Upptag av sand och grus ar
en aktivitet som redan utfors av forvaltningen men som behdver utvecklas och optimeras
ur ett partikelhédnseende.

Beroende pa utfall av foreslagna utredningar, A2 och A3, kan ndgot 6kade kostnader dven
tillkomma, framst for personella resurser. Landar till exempel utredningen kring
dammbindning i att det blir en aktivitet man vill utveckla kommer det medfora 6kade
driftskostnader, eftersom det inte 4r ndgot som gdrs i nuldget.

Ovriga tgirder beddms som mojliga att genomfora inom befintlig ram och resurser.

5. Hur bedomer ni att er verksamhets langsiktiga mal kan anpassas och
justeras for att ga i takt/linje med planens intentioner?

Stadsmiljéforvaltningens beddmning &r att planens intentioner gar i linje med
verksamhetens langsiktiga mal.

Forvaltningen har delmél som séger att vi ska jobba for en god ljud- och luftmiljo. Var
bedomning ar dock att delmélet behdver konkretiseras for att fortydliga pa vilket sétt
forvaltningen avser sékerstélla en god ljud- och luftmiljo.
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6. I atgirdsplanen beskrivs atgirder som behéver genomforas i samarbete
mellan forvaltningar, bolag och myndigheter. Vilka mdéjligheter och
utmaningar finns idag for att fa till ett sidant samarbete?

Négra av de foreslagna atgirderna ska genomforas i samarbete med en eller flera
forvaltningar och bolag. Framst ska samarbete ske med miljoforvaltningen och/eller
stadsbyggnadsforvaltningen. Aven Visttrafik nimns som samarbetspart.

Stadsmilj6forvaltningens bedomning &r, att i de fall samarbete mellan férvaltning och
bolag behdvs, att forum och kanaler for samarbete redan &r etablerade.

En utmaning som forvaltningen ser ar att arbete med atgidrderna behdver prioriteras pa
liknande sitt pa de olika forvaltningarna for att underlitta arbete och samarbete. Aven att
atgédrderna prioriteras under samma ar i respektive forvaltnings verksamhetsplanering ar
en forutsdttning for ett underléttat samarbete.

Kerstin Elias Anders Ramsby

Avdelningschef Forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad Stadsmiljoférvaltningen, tjansteutlatande



	Svar på remiss gällande Göteborgs Stads åtgärdsprogram för partiklar (PM10) 2025–2030
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Samverkan
	Bilagor
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Källor till partiklar
	Åtgärdsplanens innehåll och ansvar
	Stadsmiljönämndens ansvar

	Förvaltningens bedömning


